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1. Inleiding
Inleiding

Via de (digitale) bestuursmonitor van september 2025 wordt u geinformeerd over de
prestaties, de exploitatie en de investeringen, zoals deze in de Programmabegroting 2025
zijn opgenomen. Doel van de monitor is om u te informeren over de voortgang van de
uitvoering van de begroting. Uitgangspunt voor de monitor vormt de vastgestelde
Programmabegroting 2025 inclusief de vastgestelde begrotingswijzigingen van 2025. De
prestaties komen voort uit het bestuursakkoord 20232027.

Per september 2025 bedraagt de jaarprognose van het resultaat afgerond € 1,346 miljoen
positief. Waterschapsbreed betreft dit de volgende afwijkingen:

Begroting Prognose

2025 2025 Verschil % afwijking
Externe kosten 90.190 93.153 -2.963 N -3%
Externe baten -26.662 -27.605 943 V -4%
Personeelslasten 24.815 92.216 2.999 vV 2%
Kapitaallasten 26.207 25.504 703V 3%
Dekkingsmiddelen en alg.opbr. -137.166 -137.894 728 V -1%
Reserve inzet -7.384 -6.720 -664 N 9%
Totaal - -1.346 1.346 V

Op de externe kosten wordt een overschrijding verwacht welke voornamelijk veroorzaakt
wordt door hogere kosten op maaien) ten gevolge van de aanbesteding begin dit jaar.
Daarnaast is de solidariteitsbijdrage voor het Hoog Water Beschermings Programma (HWBP)
naar boven bijgesteld. Deze hogere kosten worden gedeeltelijk gedekt door hogere
externe baten. De hogere baten doen zich voornamelijk voor binnen programma Bestuur en
Organisatie op de onderdelen grondverkoop, opbrengsten uit dienstverlening en
incidentele schadevergoedingen.

De personeelslasten blijven achter op de begroting, doordat nog niet alle openstaande
vacatures ingevuld zijn. De kapitaallasten geven een voordeel van € 703.000,- wat
voornamelijk een direct gevolg is van het feit dan de voorfinanciering op het HWBP project
Hansweert lager uitvalt. De belastingopbrengsten vallen hoger uit, waaronder de
zuiveringsheffing huishoudens en de watersysteemheffing ingezetenen. In hoofdstuk 3
wordt nader ingegaan op de afwijkingen per programma.

Het totale bruto investeringsvolume 2025 is begroot op circa € 93,9 miljoen. De bruto
prognose voor 2025 komt op € 88,6 miljoen. De ervaring van afgelopen jaren leert dat o.a.
door gedeeltelijke uitloop naar het volgende jaar en/of onvoorziene omstandigheden het
definitieve bestedingsniveau lager zal uitvallen.

In deze rapportage zijn de afwijkingen toegelicht en vindt een toets plaats op de
begrotingsrechtmatigheid zoals opgenomen in de financiéle verordening. In verband met
de actualisatie van de financiéle verordening, vast te stellen in de algemene vergadering
van november, wordt geen begrotingswijzing voor de overschrijdingen in de exploitatie
aangeboden. De overschrijdingen per programma groter dan de rapportagegrens van €
200.000,- worden ter besluitvorming aangeboden bij de novembermonitor (AV december).
Voor de projecten zijn de overschrijdingen > € 200.000,- op de bruto besteding wel ter
besluitvorming opgenomen in hoofdstuk 5 besluitvorming.
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2. Prestaties 2025
2.1 Prestaties programma Waterkeringen

Waterveiligheid|We boeken jaarlijks vooruitgang op de prestatie-indicator inrichting- en uitvoeringseisen
wettelijke zorgplicht primaire waterkeringen (wordt meetbaar gemaakt in de jaarlijkse
waterveiligheidsrapportage).

Waterveiligheid|We lopen op schema om de doelstelling van het HWBP voor 2050 te halen zodat alle
waterkeringen en kunstwerken binnen het areaal aan de norm voldoen zoals gesteld in de
Waterwet (meetbaar in jaarlijkse rapportage herijking programmering HWBP).

Toelichting afwijkingen prestaties programma Waterkeringen

Wettelijke zorgplicht

De organisatie boekt vooruitgang in het realiseren van de ambities gesteld op het gebied
van de zorgplicht. Op basis van de bevindingen uit de rapportage 2024 blijft de organisatie
gericht werken aan verdere verbetering . In 2025 zijn de nodige acties opgestart zoals de
bijvoorbeeld actualisatie van protocollen calamiteitenzorg, het risico gestuurd inrichten
van toezichtstaken.

Doelstelling HWBP 2050

We liggen op schema om de doelstelling van het HWBP voor 2050 te halen. Met de
bekendmaking van het HWBP ontwerpprogramma 20272038 is er duidelijkheid gekomen
voor de planning en financiering van de projecten van Waterschap Scheldestromen voor de
middellange termijn. Alle aangevraagde projecten zijn geprogrammeerd voor alle fasen
(verkenning, planuitwerking, en realisatiefase). Daarmee is het risico op voorfinanciering
gemitigeerd en is er zekerheid op de continuiteit van projectrealisatie voor de middellange
termijn. Personele capaciteit blijft een aandachtspunt in de huidige krappe arbeidsmarkt,
desondanks lopen ook de onder handen zijnde projecten (voor) op schema.

2.2 Prestaties programma Watersystemen

Voldoende 95% van de geplande en begrote onderhoudswerkzaamheden van maaien en baggeren in het op op
water watersysteem zijn jaarlijks uitgevoerd schema| schema
Voldoende De vangstinspanning loopt gelijk op met de landelijke afspraken voor de muskusratbestrijding, op op
water zowel in het middel Zeeland als in de grensregio schema| schema

Schoon water |In 2027 hebben we 38,2 kilometer natuurvriendelijke oevers aangelegd, waarmee voor 100% aan| 13,4km| 13,4 km
de KRW-opgave op dit punt is voldaan.

Schoon water |In 2027 hebben we 6 vispassages aangelegd waarmee 60% van ons beheergebied bereikbaar is 3 3
voor vis, waarmee voor 100% aan de KRW-opgave op dit punt is voldaan.

Toelichting afwijkingen prestaties programma Watersystemen

Natuurvriendelijke oevers

Van de geplande 38,2 kilometer natuurvriendelijke oevers die in 2027 gerealiseerd moeten
zijn, is inmiddels 13,4 kilometer voltooid. Daarnaast is 5,5 kilometer momenteel in
uitvoering en bevindt 11,4 kilometer zich in de voorbereidingsfase voor uitvoering. Voor de
jaren 2026 en 2027 zijn de meeste locaties aangekocht. De verwachting is dat het
resterende areaal tijdig kan worden verworven en aangelegd, waarmee de doelstelling
voor 2027 haalbaar blijft.

Waterschap Scheldestromen 6
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Het gemeenschappelijk Landbouwbeleid leid ertoe dat aanleg van natuurvriendelijke
oevers geen aantrekkelijk alternatief is voor grondeigenaren. Tegelijk constateren we
kansen voor koppeling van aanleg van oevers gelijktijdig met natuurontwikkeling door de
Provincie Zeeland. De Provincie ondersteunt ook actief bij het verkennen van
oplossingsrichtingen om de voortgang te versnellen.

2.3 Prestaties programma Wegen

Veilige De lengte van de wegbeplantingen langs onze wegen blijft minimaal gelijk aan 2023. +24 +24
wegen meter meter
Veilige De inrichting van het hoofdwegennet komt overeen met de CROW richtlijnen en heeft een 5,6 5,4
wegen gemiddeld rapportcijfer van 6. (Op basis van de eerste onderzoeksuitkomsten zal een startcijfer

worden bepaald).

Toelichting afwijkingen prestaties programma Wegen

Lengte wegbeplanting

In het seizoen 20242025 zijn er 1.069 bomen gerooid en 1.135 bomen geplant, verdeeld
over 33 locaties. Op de meeste locaties is de lengte beplanting gelijk gebleven, met
uitzondering van de Roterijdijk. Omdat de beplanting langs de Roterijdijk in 2023 is
gerooid en in 2024 nieuwe beplanting is geplant, is de lengte wegbeplanting in 2024 per
saldo met circa 3.000 m. toegenomen. Nieuwe mutaties vinden niet eerder plaats dan eind
2025 tijdens het rooi- en plantseizoen 20252026.

Inrichting conform CROW Richtlijnen

Onze wegen richten we in conform de CROW-richtlijnen. Mocht een weg nog niet de juiste
inrichting hebben, dan wordt de inrichting aangepast zodra we er groot onderhoud of een
reconstructie uitvoeren. Door adviesbureau Antea Group is in 2023 voor onze
gebiedsontsluitingswegen (GOW) en erftoegangswegen (ETW) type | een vormtoets
uitgevoerd. De vormtoets is het middel om te bepalen of de wegen aan de CROW-
richtlijnen voldoen. We hebben oorspronkelijk data op wegvakniveau ontvangen en hebben
in 2025 een uitvraag gedaan om de wegvakken te combineren tot gehele wegen. Uitgaande
van de nieuwe data scoren de gebiedsontsluitingswegen een 2,1 en de erftoegangswegen
type | scoren een 5,9. Het gemiddelde totaal cijfer over beide type wegen bedraagt dan
een 5,4. In deze berekening is de verhouding in weglengte (aantal kilometers GOW en
ETW1) meegenomen. Toekomstig streven we naar de realisatie van deze PI.

2.4 Prestaties programma Afvalwaterketen

Schoon De installaties voor het zuiveren van afvalwater functioneren naar behoren. We zorgen ervoor dat 83,7% 81,9%
Water de totale zuiveringsprestatie (het rendement waarmee nutriénten en stoffen worden verwijderd
op de zuivering) minimaal 80% is.

Schoon We voldoen aan de nalevingsverplichting zoals opgenomen in de lozingsvergunningen voor het 96,2% 94,5%
Water lozen van gezuiverd afvalwater. We streven een nalevingsverplichting van 98% na.

Schoon We hebben een goed functionerend transportsysteem voor het transporteren van afvalwater vanaf - 3
Water het overnamepunt tot aan de zuiveringen. Nooduitlaten door het technisch falen van het systeem

mogen niet voorkomen.

Toelichting afwijkingen prestaties programma Afvalwaterketen
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Voldoen aan de nalevingsverplichting

De nalevingsverplichting heeft betrekking op de lozingsvergunningen van alle zuiveringen.
Waarbij een toetsing plaatsvindt op de normen van de vergunningen voor de parameters
chemisch zuurstof en biologisch zuurstofverbruik, stikstof, fosfaat en onopgeloste
bestanddelen. Elke overschrijding van één van deze parameters van de
lozingsvergunningen wordt meegenomen in de berekening van deze prestatie-indicator.
Een overtreding van de vergunning per individuele parameters vindt plaats als het
voortschrijdend gemiddelde over 365 dagen boven de norm ligt. Dat betekent dat een
resultaat van een jaar geleden meetelt in deze berekening. Het nalevingspercentage is
94,5%.

Op de zuivering Terneuzen lag het voortschrijdend gemiddelde over 365 dagen van stikstof
25x boven de norm van 10 mg/l. Ook is op deze zuivering 1x de norm voor onopgeloste
bestanddelen minimaal overschreden. Deze overtreding vond plaats tijdens een hevige
regenbui. De procesvoering is als gevolg hiervan aangepast waardoor het
nalevingspercentage weer zal stijgen. Op de zuivering Willem Annapolder is het
voortschrijdend gemiddelde 8 x boven de norm uitgekomen, ook hier is de procesvoering
aangepast. Op een drietal zuiveringen heeft op één dag een regenbui in geheel Zeeland
geleid tot een aanzienlijke overschrijding van normen. De regenbui vond plaats in het
voorjaar na een hele lange periode van droogweeraanvoer. Al het in deze periode
bezonken afvalwater komt dan in één keer naar een zuivering toe en daardoor ontstaat
een sterk overbelaste situatie op de zuiveringen, zowel biologisch als hydraulisch.

Een goed functionerend transportsysteem

Bij het niet technisch functioneren van de rioolgemalen kan een nooduitlaat plaatsvinden.
Een nooduitlaat kan negatieve effecten hebben op het oppervlaktewater. De frequentie
van elke individuele nooduitlaat wordt geregistreerd. Het inwerking treden van een
nooduitlaat kan een start van de storingsanalyse zijn. De storingsanalyse wordt uitgevoerd
om de oorzaak in beeld te brengen als deze niet duidelijk is. Een storingsanalyse kan
aanleiding zijn om modificaties uit te voeren.

Tot nu toe zijn er 3 nooduitlaten inwerking getreden. Eén overstort (Westerschouwen)
door een storing aan een noodbemaling waardoor gedurende een lange periode van een
dag onverdund afvalwater is geloosd. Het oppervlaktewater en de waterbodem zijn
hierdoor verontreinigd geweest en er is stankoverlast geconstateerd. Alle vervuiling in
water(bodem) zijn door de aannemer verwijderd. De overige 2 nooduitlaten hadden weinig
invloed op de kwaliteit van het milieu doordat deze maar enkele minuten inwerking zijn
geweest.

2.5 Prestaties programma Bestuur en Organisatie

Bedrijfsvoering|Van de aangevraagde vergunningen wordt tenminste 95% binnen vastgestelde termijn 83% 83%
behandeld.
Bedrijfsvoering|Het waterschap voldoet in 2027 voor 90% aan de Baseline informatiebeveiliging overheid. op op

schema schema

Bedrijfsvoering|De streefwaarde van het weerstandsvermogen is niveau B (1,4 - 2,0). A A

Toelichting afwijkingen prestaties programma Bestuur en
Organisatie

Waterschap Scheldestromen 8
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Behandeling vergunningen

In de eerste 6 maanden van 2025 is 83 % van de aangevraagde vergunningen binnen de
wettelijke termijn afgehandeld. Dat is minder dan het gestelde doel. Oorzaak is dat er
eind 2024 een vacature is ontstaan die nog opgevuld moet worden. Aan de invulling
hiervan wordt gewerkt. Nieuwe collega’'s werden in het 1e halfjaar ingewerkt en er is nog
sprake van langdurige uitval. Ook is door nieuwe regelgeving de inhuur van twee tijdelijke
medewerkers dit jaar be€indigd, wat invloed heeft op het behalen van de
afhandeltermijn.

Weerstandsvermogen

De streefwaarde B (ratio 1,4 tot 2) voor het weerstandvermogen is vastgelegd in de nota
weerstandsvermogen, risicomanagement, reserves en voorzieningen. In de jaarrekening
2023 is er sprake van een ratio A (5,7). In de jaarrekening 2024 is deze gedaald naar 4,8. In
de hiervoor genoemde nota, behandeld in de av van 442024, is vastgelegd dat het surplus
aan reserve kan worden ingezet, de uitwerking vindt plaats in de eerstvolgende begroting
en meerjarenraming. In de begroting 2025 en meerjarenraming daalt de ratio naar B (1,7)
voor het jaar 2029 omdat rekening is gehouden met de inzet van het surplus. Momenteel is
er sprake van een A waardering.

Waterschap Scheldestromen 9
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3. Exploitatie- jaarprognose 2025
Exploitatie- jaarprognose 2025

Hieronder is het totale geprognosticeerde resultaat voor 2025 weergegeven onderverdeeld
naar programma'’s. De afwijkingen worden in de hoofstukken 3.1 tot en met 3.6 toegelicht.
Voor de kapitaallasten en personeelslasten is hieronder de toelichting centraal
opgenomen, deze heeft betrekking op alle programma'’s.

Kapitaallasten

De kapitaallasten komen naar verwachting € 182.000,- lager uit. Dit wordt voornamelijk
veroorzaakt door het feit dat één project later gereedgekomen is dan waarmee in de
begroting en de mei monitor rekening is gehouden. Voor wat betreft de voorfinanciering
van de HWBP- trajecten is de prognose bijgesteld van € 730.000,- naar € 180.000,,
waardoor de voorziene onttrekking van €550.000,- vanuit de Algemene Reserve komt te
vervallen

Personeelslasten

Het opvullen van vacatures heeft een hoge prioriteit maar is gezien de arbeidsmarkt niet
op korte termijn realiseerbaar voor alle vacatures. Om de werkzaamheden doorgang te
laten vinden vindt er op diverse functies inhuur plaats. Bij deze monitor is een lagere
verwachte besteding opgenomen ten opzichte van de begroting van € 2,6 miljoen.
Voorgesteld wordt om voor de komende 2 jaar een bedrag van € 0,5 miljoen te reserveren
voor trainees en participatiemedewerkers.

Waterschap Scheldestromen 10
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Exploitatie- jaarprognose 2025

Bedragen x €1.000

Programma

Lasten

Programma Waterkeringen
Programma Watersystemen
Programma Wegen

Programma Afvalwaterketen
Programma Bestuur&Organisatie
Totaal Lasten

Baten

Programma Waterkeringen
Programma Watersystemen
Programma Wegen

Programma Afvalwaterketen
Programma Bestuur&Organisatie
Belasting- en Algemene Opbrengsten
Totaal Baten

Netto resultaat

Stortingen

Programma Watersystemen
Programma Wegen

Programma Afvalwaterketen
Programma Bestuur&Organisatie
Reserves

Totaal Stortingen

Onttrekkingen

Programma Waterkeringen
Programma Watersystemen
Programma Wegen

Programma Afvalwaterketen
Programma Bestuur&Organisatie
Reserves

Totaal Onttrekkingen

Saldo inzet reserves

Totaal netto resultaat na inzet reserves (-

voordeel / + nadeel)

Begroting 2025 incl
wijzigingen

14.022
41.011
30.150
37.120
48.909
171.212

-498
-143
-20.419
-1.218
-4.384
-137.166
-163.828
7.384

783

1

109
290
1.996
3.179

-908
-1.390
-2.560

-622
-1.843
-3.240

-10.563
-7.384
0

Prognose sept. 2025 Afwijking

13.950
41.945
30.673
36.292
48.014
170.873

-492
-230
-20.459
-1.241
-5.183
-137.894
-165.499
5.374

783

1

109
290
1.996
3.179

-358
-1.338
-2.560

-560
-1.843
-3.240
-9.899
-6.720
-1.346

3.1 Toelichting exploitatie programma Waterkeringen

72
-934
-523

828
896
339

87

40

23
799
728
1.671
2.010

© O OO o o o

Toelichting exploitatie 2025 - Afwijking programma Waterkeringen -

Lasten

Bij het programma Waterkeringen is de afwijking van de geprognotiseerde lasten lager dan
€ 200.000,. De totale afwijking is - € 72.000,- en heeft grotendeels betrekking op de

externe kosten en de kapitaallasten.

Waterschap Scheldestromen
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Bij de uitvoering van een aantal werkzaamheden is er in de prognoses sprake van hogere
kosten. In de vorige monitor hadden we reeds aangegeven dat de grootste afwijkingen
betrekking hebben op de Solidariteitsbijdrage HWBP en hogere kosten voor het onderhoud
van gras (maaien waterkeringen) in verband met een nieuwe aanbesteding begin 2025
waaruit hogere prijzen zijn voortgekomen (€ 205.000,- hoger).

In de vorige monitor was de verwachting dat de Solidariteitsbijdrage aan het
Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP) voor 2025 circa € 54.000,- hoger zou worden.
Uit nieuwe berekeningen komt voort dat de extra bijdrage voor 2025 mogelijk nog met €
322.000,- zou stijgen. De prognose is hiermee aangepast naar € 376.000,- hoger. Er lopen
momenteel nog gesprekken tussen het Rijk en de Unie van Waterschappen om deze extra
verhoging voor 2025 te voorkomen. In de volgende monitor verwachten we hierover meer
duidelijkheid te hebben.

De kapitaallasten zijn € 794.000,- lager dan begroot. Dit komt voornamelijk door lagere
rentelasten. Voor de voorfinanciering van project HWBP Hansweert waren rentelasten
begroot maar door extra subsidievoorschotten is de prognose met € 550.000,- naar
beneden bijgesteld.

Toelichting exploitatie 2025 - Afwijking programma Waterkeringen -
Baten

Bij het programma Waterkeringen is de afwijking van de geprognotiseerde baten lager dan
de rapportagegrens van € 200.000,. De totale baten zijn € 6.000 ,- lager dan
geprognotiseerd.

Toelichting exploitatie 2025 - Afwijking programma Waterkeringen -
Reserves

Bij het programma Waterkeringen is de voorziene onttrekking van € 550.000,- vanuit de
Algemene Reserve voor de voorfinanciering komen te vervallen.

3.2 Toelichting exploitatie programma Watersystemen

Toelichting exploitatie 2025 - Afwijking programma Watersystemen -
Lasten

Bij het programma Watersystemen is de afwijking van de geprognotiseerde lasten hoger
dan de rapportagegrens van € 200.000,.

De totale lasten zijn € 934.000,- hoger bestaande uit € 1.052.000,- hogere externe kosten,
€ 108.000,- hogere kapitaallasten en € 226.000,- lagere personeelslasten. De belangrijkste
afwijkingen in de externe kosten zijn hieronder toegelicht.

e €1.062.000,- De Europese aanbesteding eerder dit jaar heeft tot gevolg dat het
maaicontract wat het waterschap heeft met de aannemers hogere eenheidsprijzen
kent, daarmee lopen de kosten voor 2025 naar verwachting op.

e € 172.000,- hogere kosten bemonsteringanalyses wegens het moeten voldoen aan
KRW verplichtingen en de daarbij behorende strikte EU-biotanormen, wat inzet van
externe expertise vereist.

e € 149.000,- hogere kosten bemonsteringen baggergebied door de strengere
normering in de omgevingswet en meer onderzoek en sluftertoetsen door PFAS.

e € 100.000,- hogere kosten onderhoudsbestek gebied 8. De laatste termijn van 2024
is niet volledig meegenomen in de overlopende posten 2024. Hierdoor is dit deel
volledig in 2025 geboekt.

Waterschap Scheldestromen 12
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e € 443.000,- lagere kosten beheer gemalen dan begroot door vooral lagere
energiekosten door lager verbruik (weinig neerslag).

Toelichting exploitatie 2025 - Afwijking programma Watersystemen -
Baten

Bij het programma Watersystemen is de afwijking van de geprognotiseerde baten lager dan
de rapportagegrens van € 200.000,. De totale baten zijn € 87.000 hoger dan

geprognotiseerd. Dit betreft baten uit de aanvoer van een deklaag ten behoeve van de
locatie Oostkade Sluiskil.

Toelichting exploitatie 2025 - Afwijking programma Watersystemen -
Reserves
Er wordt in 2025 € 52.000 minder onttrokken aan de bestemmingsreserve KRW dan

begroot. Na vaststelling van een begrotingswijziging wordt dit bedrag naar verwachting
onttrokken in 2026.

3.3 Toelichting exploitatie programma Wegen
Toelichting exploitatie 2025 - Afwijking programma Wegen - Lasten

Bij het programma Wegen is de afwijking van de geprognotiseerde lasten hoger dan de
rapportagegrens van € 200.000,. De totale afwijking is € 523.000,- en heeft betrekking op
de externe kosten, personeelslasten en kapitaallasten.

e Bij de uitvoering van een aantal werkzaamheden is er sprake van (verwachte)
hogere externe kosten. De kosten hebben betrekking op het maaien van wegbermen
in verband met een nieuwe aanbesteding (€ 150.000,- hoger), onderhoud
wegverhardingen die begin 2025 zijn uitgevoerd (€ 75.000,- hoger) en onderhoud
beplantingen (€ 50.000,- hoger).

e Bij de personeelslasten is de verwachting dat deze € 153.000,- hoger zullen worden
dan begroot als gevolg van inhuur voor invulling van openstaande vacatures.

e De kapitaallasten zullen naar verwachting € 62.000,- hoger worden dan begroot
door hogere rentelasten die aan het programma worden toegerekend.

Toelichting exploitatie 2025 - Afwijking programma Wegen - Baten

Bij het programma Wegen is de afwijking van de geprognotiseerde baten lager dan de
rapportagegrens van € 200.000,. De totale afwijking is € 40.000,- en heeft betrekking op
hogere externe baten.

In de begroting was rekening gehouden met een voorlopige indexering van de uitkering uit
het gemeentefonds (Wet Herverdeling Wegenbeheer) van 2,8%. In de septembercirculaire
2025 is het definitieve percentage voor 2025 vastgesteld op 3,0% waardoor de bijdrage
voor 2025 € 40.000,- hoger wordt dan begroot. De extra opbrengsten worden gebruikt als
dekking voor de overschrijdingen bij de externe kosten van het programma Wegen.

Toelichting exploitatie 2025 - Afwijking programma Wegen -
Reserves

Bij het programma Wegen zijn de voorziene onttrekkingen en stortingen conform
begroting.

3.4 Toelichting exploitatie programma Afvalwaterketen

Toelichting exploitatie 2025 - Afwijking programma Afvalwaterketen
- Lasten
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Bij het programma Afvalwaterketen is sprake van een onderschrijding van meer dan €
200.000,.

De totale lasten vallen naar verwachting € 828 .000,- lager uit, bestaande uit €1.060.000,-
lagere personeelslasten en € 232.000,- hogere externe kosten. De belangrijkste
afwijkingen zijn hieronder toegelicht.

e € 1.060.000,- lagere personeelslasten door latere invulling vacatures, verschuiving
naar externe advieskosten en minder inhuur.

e € 307.000,- hogere kosten zuiveringen /slib door hogere uitgaven onderhoud
Individuele AfvalBehandeling (IBA's) door ouderdom van de installaties en hogere
uitgaven adviezen voor begeleiding projecten. Daarnaast hogere uitgaven voor
chemicalién (nieuwe contracten met andere prijzen). De kosten voor de slibafzet
zijn teruggebracht naar begrotingsniveau op basis van de halfjaar rapportage2025
SNB en afrekening 2024.

e €79.000,- lagere kosten transportstelsels dan begroot door vooral lagere
energiekosten door lager verbruik (weinig neerslag). Daar tegenover staan hogere
kosten voor externe advieskosten voor begeleiding van projecten (oa. project
Waterzande)

e €4.000,- hogere kosten saldo overige kleinere verschillen waaronder het
doorschuiven van het onderzoek naar hergebruik effluent naar 2026 en de niet
voorziene uitwerking van het koerspan in 2025.

Risico's/ontwikkelingen:

Er is een risico dat door moeilijk te verkrijgen personeel (verandering wet/krapte
arbeidsmarkt) en piek van de werkzaamheden in het najaar ligt, de geplande
onderhoudswerkzaamheden vertragen en daarmee de externe kosten onderhoud
lager zullen zijn. Getracht wordt de gevolgen te minimaliseren.

Toelichting exploitatie 2025 - Afwijking programma Afvalwaterketen
- Baten

Bij het programma Afvalwaterketen is de afwijking van de geprognotiseerde baten lager
dan de rapportagegrens van € 200.000,. De totale te verwachte werkelijke baten zijn €
23.000,- hoger geprognotiseerd door vooral meer verwachte externe slibverwerking en

ontvangen SDU-subsidies. De opbrengst voor onderhoud aan externe rioolgemalen is naar
beneden bijgesteld op basis van de te verwachte kosten 2025.

Toelichting exploitatie 2025 - Afwijking programma Afvalwaterketen
- Reserves

Bij de jaarrekening 2024 is nog € 104.000,- aan uitgesteld werk opgegeven welke reeds
uitgevoerd zijn of nog uitgevoerd worden in 2025. De kosten voor het onderzoek
hergebruik effluent schuiven naar 2026.

3.5 Toelichting exploitatie programma Bestuur en Organisatie
Toelichting exploitatie 2025 - Afwijking programma Bestuur en
Organisatie - Lasten

Bij het programma Bestuur en Organisatie is de afwijking van de geprognotiseerde lasten
hoger dan de rapportagegrens van € 200.000,. Dit betreft een verwachte onderschrijding
van € 896.000,. Welke veroorzaakt wordt door € 1.452.000,- lagere personeelslasten, €
179.000,- lagere kapitaallasten, € 737.000,- hogere externe lasten.

De belangrijkste afwijkingen zijn:
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e Lagere personeelslasten door openstaande vacatures binnen de afdeling bestuur en
organisatie en afdeling projecten.

e Door gestegen prijzen van grondtaxaties en meer grondtransacties wordt een
kostenstijging verwacht van € 25.000,.

e Doordat een aantal lopende juridische procedures vertraging oploopt, schuiven de
te verwachten kosten op naar 2026. Daarom is de prognose voor juridische kosten
voor 2025 met € 194.000,- naar beneden bijgesteld.

e De kosten voor de salarisstroken binnen het nieuwe E-HRM systeem zijn beduidend
lager ten opzichte van het oude en dus het voorgaande jaar. Dit jaar wordt een
voordeel van € 38.000,- verwacht.

e Er wordt een overschrijding van circa € 60.000,- verwacht als gevolg van hogere
lasten voor de personele verzekeringen, waaronder bijdragen in het kader van
eigen risico.

e Doordat het onderzoek naar het werkgeversmerk later dan gepland is gestart en de
extra arbeidsmarktcommunicatie daardoor pas in 2026 plaats zal vinden is de
prognose met € 100.000,- naar beneden bijgesteld. Voor werving- en selectie
inspanningen voor moeilijker vervulbare vacatures, zoals die voor teamleiders,
worden nog extra kosten verwacht. Er zijn voor personeelsbeleid en organisatie
dit jaar geen bijdragen aan derden (-€ 54.000,-).

e Op basis van de realisatie 2024 bleken de belastingen op het wagenpark te laag
geraamd. Daarnaast neemt het aantal leasevoertuigen toe (door groei
personeelsformatie en vervanging van oude voertuigen in eigendom) en gestegen
leasekosten (0.a. door tussentijdse verhoging BPM en motorrijtuigenbelasting). De
prognose is met € 373.000,- verhoogd.

e Vanwege wettelijke verplichtingen dient er een aanpassing bij voertuigen met
kraantjes plaats te vinden (+€ 122.000,-).

e Omdat de telefonie- en internetkosten afnemen door optimalisatie van
internetverbindingen en door een eenmalige creditering over voorgaande jaren, is
de prognose met € 183.000,- verlaagd.

¢ De kosten voor het beheer en onderhoud aan gebouwen zijn hoger als gevolg van
onvoorziene reparaties en storingen. In kantoor Middelburg zijn aanpassingen
gedaan om het beter rolstoeltoegankelijk te maken en zijn kosten gemaakt om de
schade van de brand in de regelkast te herstellen (daar tegenover staat een
uitkering van de verzekering). Daarnaast zijn de kosten van beveiliging en
schoonmaak gestegen als gevolg van CAO-afspraken in die sectoren. De prognose is
met € 264.000,- verhoogd.

e Voor informatisering is de prognose verhoogd met € 119.000,. Kosten voor software
ten behoeve van het kantoorautomatiseringsnetwerk die geraamd waren bij
investering PRJ1590 moeten uit de exploitatie worden betaald (hier tegenover staat
een lagere prognose op de investering). Er zijn tevens hogere kosten voor software
vanwege wettelijke eisen, uitbreiding van het personeelsbestand en het ontsluiten
van externe databronnen.

e Er zijn hogere kosten voor communicatiemiddelen en communicatie rondom het
belastingstelsel en lagere kosten voor educatie (+€ 23.000,-)

e Kosten voor arboveiligheid vallen lager uit door meevallers in de kosten van
keuringen en gasmeters. Een maatregel is uitgesteld naar 2026 omdat het
onderzoek naar de juiste oplossing nog loopt (+€ 64.000,-).
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e De implementatie van het nieuwe financieel systeem ligt op koers om per 1 januari
2026 live te gaan. In de periode daarna zal nog wel doorontwikkeling van het
systeem plaatsvinden, onder meer voor de ontwikkeling van monitoring en
rapportages. De prognose van de kosten voor software, inrichting en implementatie
is € 260.000,- hoger dan oorspronkelijk begroot. Dat komt door extra inhuur voor
testen en koppelingen met andere systemen, naast uitbreiding van de
oorspronkelijke opdracht ten behoeve van sturing op inkooprechtmatigheid.

e Lagere kapitaallasten (- € 179.000,-) doordat één automatiseringsproject uitgelopen
is in tijd en daarmee nog niet geactiveerd is.

De belangrijkste ontwikkelingen zijn:

Bij de meest recente onderhoudsbeurt aan de peilboot Meermin IV zijn defecten
geconstateerd aan de meetkoppen. De reparatie is momenteel in uitvoering, ondertussen
worden meetkoppen gehuurd zodat het werk doorgang kan vinden. In de nhovembermonitor
zal definitieve informatie beschikbaar zijn over de kosten hiervan. Rekening wordt
gehouden met een bedrag van maximaal € 100.000,-

De gemeenschappelijke regeling Sabewa Zeeland vraagt in een voorgestelde 2e
begrotingswijziging een aanvullende deelnemersbijdrage van Waterschap Scheldestromen
van € 254.000,. De voorgestelde begrotingswijziging wordt behandeld tijdens de
vergadering van 27 november 2025 van het Algemeen bestuur van Sabewa Zeeland.

Toelichting exploitatie 2025 - Afwijking programma Bestuur en
Organisatie - Baten

Bij het programma Bestuur en Organisatie vallen de baten naar verwachting € 799.000, -
hoger uit.

e Baten uit de verkoop van gronden zullen de begroting overstijgen door meerdere
verkopen die naar verwachting nog dit jaar zullen passeren (wat eerder niet
verwacht was). Dit levert een verwacht resultaat op van € 190.000,.

e Door prijsstijgingen stijgt de opbrengst uit verkoop van oude voertuigen uit het
wagenpark met € 43.000,.

e De opbrengst uit dienstverlening aan huurders op het gebied van automatisering en
receptie valt hoger uit door het afnemen van meer diensten en aanpassing van
huurovereenkomsten. Ook heeft de verkoop van afgeschreven ict-middelen meer
opgeleverd. Bij elkaar levert dit een hogere prognose op van € 67.000,.

e Eris vanuit de verzekering een schadevergoeding ontvangen voor herstel van
de brandschade in de regelkast van kantoor Middelburg. In kantoor
Middelburg daalden de huuropbrengsten ten opzichte van de prognose door
aanpassing en beéindiging van huurovereenkomsten, in kantoor Terneuzen
was er juist een meeropbrengst als gevolg van verlenging van een
huurovereenkomst waarvan de inhoud bij het opmaken van de begroting nog
niet definitief was. Voor buitendienstlocaties is een vergoeding voor
stormschade ontvangen. Bij elkaar levert dit € 500.000,- extra baten op.
Voor een deel staan hier hogere lasten tegenover.

Toelichting exploitatie 2025 - Afwijking programma Bestuur en
Organisatie - Reserves

geen bijzonderheden

3.6 Toelichting exploitatie Dekkingsmiddelen
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Belasting en Algemene Opbrengsten (Dekkingsmiddelen)
De totale (belastingobrengsten) vallen naar verwachting € 728.000,- hoger uit dan begroot.

e Belastingopbrengst inclusief kwijtscheldingen en oninbaar verklaringen € 133,4
miljoen (€ 135,9 miljoen -/- € 2,5 miljoen).
De belastingopbrengst neemt toe met € 867.000,. De kwijtscheldingen en oninbaar
verklaringen nemen toe met € 139.000,. Per saldo resulteert dit in een
belastingvoordeel van € 728.000. Het voordeel wordt voornamelijk veroorzaakt door
de Zuiveringsheffing huishoudens en Watersysteemheffing ingezetenen. In de
prognose van Sabewa 1e kwartaal was nog geen rekening gehouden met een
stelpost voor nieuwbouwprojecten. Deze objecten waren voorheen nog niet als
belastingobject in beeld aangezien het bouwgronden waren. De huidige prognose is
hierop aangepast.
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4. Investeringen 2025
Investeringen 2025

Hieronder zijn de afwijkingen (groter dan € 200.000,-) per investering toegelicht en/of de
afwijkingen in looptijd van meer dan 6 maanden.
Een volledig overzicht van alle lopende investeringen kunt u terugvinden in de bijlage.

4.1 Toelichting investeringen programma Waterkeringen

Binnen het programma Waterkeringen zijn er 2 afwijkingen op het krediet van meer dan €
200.000,. Een 2-tal projecten hebben een uitloop van meer dan 6 maanden ten opzichte
van de door de AV vastgestelde einddatum. Dit betreft;

PRJ1013L HWPB St. Annaland (24AK) - krediet netto € 404.000,- / prognose netto €
375.000,- en einddatum nieuw april 2025 (was september 2024)

De technische afronding van het project is vertraagd als gevolg van de extra onderzoeken
die nodig waren i.v.m. de aanwezigheid van de rugstreeppad en het doorlopen van de
benodigde vergunningenprocedure. Het project heeft hierdoor een vertraging opgelopen
van circa negen maanden. Medio april waren de werkzaamheden van de dijkversterking
grotendeels uitgevoerd. Op 28 mei 2025 werd aan dit feit nog aandacht besteed met een
feestelijke bijeenkomst samen met de bewoners uit de omgeving. Een klein deel van de
werkzaamheden wordt begin volgend jaar nog uitgevoerd, omdat intussen ook andere
bouwactiviteiten direct grenzend aan het tracé Suzannapolder zijn gestart, waardoor de
dijk niet volledig kan worden afgewerkt.

De eindprognose is nu berekend op € 3.752.000,- bruto / € 375.000,- netto. De prognose
van de kosten is op dit moment € 293.000,- lager dan het verstrekte krediet maar omdat
enkele zaken nog moeten worden afgerekend kan deze nog wijzigen. Omdat de HWBP
projecten voor 90% subsidiabel zijn is als gevolg van de lagere prognose voor de kosten ook
de prognose voor de subsidie verlaagd met € 264.000,. Conform de landelijke afspraken
wordt een eventueel overschot van de subsidie gereserveerd voor nieuwe HWBP-projecten
en wordt hierover jaarlijks bij de jaarverslaggeving gerapporteerd.

PRJ1566 Herstel Kleidijk Zwin - krediet netto € 1.700.000,- / prognose netto €
1.297.000,.

We verwachten voor dit project een substantiéle onderbesteding . Belangrijkste oorzaak is
dat de aanbesteding van het werk gunstig is uitgevallen doordat de aannemer het volledige
werk in 1 fase uitvoert in plaats van 2 fasen. Hierdoor worden veel kosten bespaard. Het
risico voor de haalbaarheid hiervan ligt bij de opdrachtnemer. Daarnaast zijn de kosten
van inkoop van breuksteen lager dan vooraf geraamd.

PRJ1569 Bijdrage Oprit dijk bij Baalhoek - einddatum nieuw december 2024 (was
december 2023)

De realisatie van de oprit was in eerste instantie gepland voor 2023. Als gevolg van een
langere voorbereidingstijd door de gemeente Hulst is het project in 2024 technisch
afgerond. Het project is nu financieel afgerond en zal bij de jaarrekening 2025 afgesloten
worden.

4.2 Toelichting investeringen programma Watersystemen

Binnen programma Watersystemen zijn er 7 projecten waarop een afwijking op het krediet
van meer dan € 200.000,- wordt verwacht. Daarnaast hebben 11 projecten een uitloop van
meer dan 6 maanden.
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PRJ1129 Gemaal de Poel capaciteitsbegroting

Prognose € 8.543.000,- / Krediet € 9.170.000

Betreft een onderbesteding van meer dan €200.000,-van het bruto krediet door een lager
dan verwachte aanbesteding. Tijdens het voortraject zijn de prijsstijgingen hoger
ingeschat dan deze uiteindelijk zijn uitgevallen. Het project is gereed maar het
grondtransport zal in 2026 nog plaats vinden. Hierdoor wordt het project in 2026 afgerond.

PRJ1153S Renovatie poldergemaal Zuidwatering

Prognose € 1.559.000,- / Krediet € 1.151.000

Het project is begonnen met een inspectie van de 2 stuks pompen. Uit deze inspectie is
gebleken dat er kapotte lagers in de pompen zaten en daarom is een spoed revisie
uitgevoerd om de staat van de pompen niet verder te laten escaleren. Door uitstel van het
project zijn er verschillende werkzaamheden bijgekomen om de capaciteit van het gemaal
weer voor minimaal 20 jaar te kunnen garanderen. Voor deze bijkomende werkzaamheden
is er een scopewijziging doorgevoerd. Door het uitstellen van het project hebben we te
maken met indexatie over een aantal jaren en extra interne uren aan inzet personele
capaciteit. Al deze redenen zorgen voor de verhoging van benodigde krediet. Er wordt voor
dit project dan ook een aanvullend krediet gevraagd van € 390.000,. Dit is opgenomen in
hoofdstuk 5 besluitvorming.

PRJ1167A Vispassage gemaal Lovenpolder

Prognose € 1.016.000,- / Krediet € 1.255.000

Betreft een onderbesteding van meer dan € 200.000,- het krediet door een lager dan
verwachte aanbesteding. Tijdens het voortraject zijn de daarnaast de risico’s hoger
ingeschat dan deze uiteindelijk zijn uitgevallen. Het project is inmiddels technisch gereed
en wordt financieel dit jaar afgerond.

PRJ1168E Kruispolder-uitvoer

Prognose € 4.989.000,- / Krediet € 3.965.000

Momenteel is de prognose een globale inschatting en afhankelijk van duidelijkheid van de
hoogte van diverse overschrijdingen. De overschrijdingen worden veroorzaakt door het
aanbrengen van een bouwkuip wegens slechte ondergrond, een verhoogde hoeveelheid te
saneren asbesthoudende grond en extra werken ten gunste van de vrijwillige kavelruil.
Daarnaast is per eind 2024 de subsidieperiode afgelopen. Komende periode krijgen we
helderheid omtrent de werkelijke te ontvangen subsidiebijdrage. Een voorstel tot
verhoging van het AV krediet wordt separaat aangeboden aan het AV, zodra er meer
duidelijkheid hierover is. Momenteel vallen de werkelijke uitgaven binnen het beschikbaar
gestelde uitvoeringskrediet.

PRJ1453 Gemaal Waarde - Einddatum december 2026 (was oktober 2024)

Prognose € 1.747.000,- / Krediet € 1.225.000

Voor het project is een aanvullend krediet nodig. Dit wordt veroorzaakt door een
aanpassing van de scope van het project en noodzakelijk gebleken wijzigingen in de
aanpak van de vervanging van de elektrische installatie. Tevens zal de krooshekreiniger en
het bewegingswerk compleet worden vervangen in plaats van gereviseerd. Ook zal het
verouderde vacuimsysteem worden aangepast en moeten er aanpassingen worden
doorgevoerd in verband met Arbo veiligheid. Vanwege deze aanpassingen is eveneens de
inzet van extra interne uren nodig. Er wordt voor dit project een aanvullend krediet
gevraagd van € 520.000,. Dit is opgenomen in hoofdstuk 5 besluitvorming.

PRJ1455 Gemaal Spanjaardweg

Prognose € 2.021.000,- / Krediet € 2.279.000

Betreft een onderbesteding van het krediet door het vooraf te hoog inschatten van het
aantal uren. Tijdens de uitvoering zijn er minder interne en externe uren nodig geweest.
Daarnaast zijn de ingeschatte risico’'s ook uiteindelijk lager uitgevallen. De afwijking is
groter dan € 200.000,- . Het project is inmiddels technisch afgerond en wordt financieel
dit jaar afgerond.
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PRJ1491 Baggeren Sint Kruiskreek

Prognose € 5.183.000,- / Krediet € 4.778.000

De prognose van dit project zal in het volgende monitor moment naar beneden worden
bijgesteld. De verwachting is dat het project afgerond wordt binnen het krediet.

PRJ1088 Gemaal Zoetendijk Oud-Vossemeer - Einddatum december 2025 (was oktober
2024)

Tijdens de uitvoering zijn er extra werkzaamheden uitgevoerd in het onderdeel van het
aanbrengen van de kokerduiker bij de Kruisweg. Hierdoor is de technische en financiéle
afronding uitgesteld naar december 2025. Tevens zal in 2025 de financiéle afwikkeling van
de POP3 subsidie plaatsvinden. Het project zal binnen het gestelde budget worden
afgerond.

PRJ1153J Gemaal de Luyster - Einddatum juni 2024 (was juli 2022)

Het gemaal is reeds in 2024 gerealiseerd maar het project wordt in 2025 financieel
afgewikkeld. Het project is later opgeleverd dan voorzien, doordat er na installatie van de
krooshekreiniger enkele restpunten nog niet uitgevoerd konden worden. Ondertussen zijn
deze restpunten opgelost waardoor de financiéle afronding in 2025 kan plaatsvinden.

PRJ1168D Vispassage stuw Dreefken - Einddatum december 2025 (was oktober 2024)
De vispassage heeft vertraging opgelopen door enerzijds vertraging bij de aannemer in de
voorbereidingsfase en anderzijds door technische problemen met de geleverde betonvloer
van de stuwput. Ondertussen worden hier oplossingen voor gezocht en is de verwachting
dat het project in december 2025 gereed zal zijn.

PRJ1428B Uitvoering KRW oevers 2025 - Einddatum december 2027 (was december
2026)

De uitvoeringstermijn loopt ca. 1 jaar uit. De vooruitzichten zijn dat er meer gronden
zullen worden aangekocht in 2025. Van daaruit zal ook de voorbereiding en uitvoering
worden opgestart.

PRJ1456D Uitvoering duikers/stuwen GGOR/WB21 2024 - Einddatum december 2026
(was december 2025)

De besteding binnen de PWO loopt iets achter op schema door een combinatie van
factoren, voornamelijk door de aankoop van gronden. De maatregelen die wel uitgevoerd
kunnen worden krijgen voorrang.

PRJ1492 Uitvoering WB21/KRW/GGOR 2022 - Einddatum december 2025 (was
december 2024)

Door het slechte weer was de voortgang tegenvallend waardoor er werk blijft liggen. Het
nieuwe KRW proces is afgerond en er is een kleine voorraad aan oevers in voorbereiding.
Verwachting is dat het projectnummer eind 2025 kan worden afgerond.

PRJ1504 Uitvoering stedelijke waterplannen 2021 - Einddatum november 2026 (was
december 2023)

Het project bestaat uit drie delen. Voor twee delen, Hulsterseweg en Antoniestraat, zal de
uitvoering plaatsvinden in 2025. Voor de locatie Groeneweg is er vertraging wegens
grondruil. De verwachting is dat dit in 2025 wordt opgelost en vervolgens zal de uitvoering
ook kunnen plaatsvinden.

PRJ1509A Bijdrage SWO 's-Gravenpolder, Krabbendijke - Einddatum december 2026
(was december 2024)

Over het ontwerp van dit project is overeenstemming bereikt met de partijen. Echter,
door de aanhoudende capaciteitsdruk is op dit moment nog geen duidelijkheid over het
moment van opstart. Er wordt onderzocht of het project kan worden aanbesteed als een
Design & Construct-opdracht, onder direct toezicht van onze opzichters.
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PRJ1519B Renovatie gemaal Othene - Einddatum oktober 2026 (was november 2025)
Het project is opgedeeld in 2 fases. Voor fase 1 is op 10 april een AV krediet beschikbaar
gesteld. Verwachting is dat in de 2e helft van 2025 het krediet voor fase